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                                                                        Комітет Верховної Ради України з  
                                                                        питань освіти, науки та інновацій

                                                                        
Міністерство економіки України спільно з Міністерством освіти і науки 

України на виконання доручення Прем’єр-міністра України Д. Шмигаля від 
02.01.2023 р. № 14/1/1-23 до звернення Комітету Верховної Ради України з питань 
освіти, науки та інновацій від 31.12.22р. № 04-24/11-2022/225984 розглянули лист 
Центрального комітету профспілки працівників освіти і науки України стосовно 
необхідності відновлення переліку робіт, які не вважалися сумісництвом, та 
повідомляють.

Міністерство освіти і науки України поділяє стурбованість Профспілки 
працівників освіти і науки України щодо доцільності прийняття оновленого 
переліку робіт, які не вважатимуться сумісництвом, та вбачає доцільним 
розробити відповідний проект постанови Кабінету Міністрів України, що 
передбачатиме можливість здійснювати окремі види викладацької (педагогічної) 
діяльності в певних обсягах і з погодинною оплатою у межах основного робочого 
часу та поновити інші норми, положення та правові підстави праці педагогічних і 
науково-педагогічних працівників. 

Водночас, Мінекономіки звертає увагу, що відповідно до статті 92 
Конституції України виключно законами України визначаються, зокрема, основи 
соціального захисту, форми і види пенсійного забезпечення; засади регулювання 
праці і зайнятості, шлюбу, сім’ї, охорони дитинства, материнства, батьківства; 
виховання, освіти, культури і охорони здоров’я; екологічної безпеки.

Статтею 113 Конституції України визначено, що Кабінет Міністрів України у 
своїй діяльності керується цією Конституцією та законами України, а також 
указами Президента України та постановами Верховної Ради України, прийнятими 
відповідно до Конституції та законів України. 

Законом України від 01.07.2022 № 2352-ІХ «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо оптимізації трудових відносин» (набрав 
чинності з 19.07.2022) внесено зміни до статті 1021 Кодексу законів про працю 
України (далі – КЗпП), відповідно до яких на рівні закону закріплено поняття 
сумісництва та основний принцип оплати роботи за сумісництвом, а також 
виключено норму, згідно з якою умови роботи за сумісництвом працівників 
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державних підприємств, установ, організацій визначаються Кабінетом Міністрів 
України. 

Водночас Урядом прийнято постанову Кабінету Міністрів України від 
22.11.2022 № 1306 «Про визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов 
Кабінету Міністрів України з питань роботи за сумісництвом працівників 
державних підприємств, установ і організацій», (далі – постанова № 1306), якою 
визнано такими, що втратили чинність, зокрема, постанову Кабінету Міністрів 
України від 03.04.1993 № 245 «Про роботу за сумісництвом працівників 
державних підприємств, установ і організацій» та постанову Кабінету Міністрів 
України від 04.03.2015 № 81 «Про роботу за сумісництвом працівників державних 
підприємств, установ і організацій, які переміщуються з районів проведення 
антитерористичної операції». 

Також Урядом прийнято розпорядження Кабінету Міністрів України від 
22.11.2022 № 1047-р (далі – розпорядження № 1047), яким скасовано наказ 
Міністерства праці України, Міністерства юстиції України, Міністерства фінансів 
України від 28.06.1993 № 43 «Про затвердження Положення про умови роботи за 
сумісництвом працівників державних підприємств, установ і організацій». 

Відповідно до статті 1021 КЗпП сумісництвом вважається виконання 
працівником, крім основної, іншої оплачуваної роботи на умовах трудового 
договору у вільний від основної роботи час на тому самому або іншому 
підприємстві, в установі, організації або у роботодавця - фізичної особи. 

Працівники, які працюють за сумісництвом, одержують заробітну плату за 
фактично виконану роботу. 

Працівникам, які виконують на тому ж підприємстві, в установі, організації 
поряд з своєю основною роботою, обумовленою трудовим договором, додаткову 
роботу за іншою професією (посадою) або обов'язки тимчасово відсутнього 
працівника без звільнення від своєї основної роботи, провадиться доплата за 
суміщення професій (посад) або виконання обов'язків тимчасово відсутнього 
працівника (стаття 105 КЗпП).

Згідно з пунктом 91 Інструкції про порядок обчислення заробітної плати 
працівників освіти, затвердженої наказом Міністерства освіти України від 
15.04.1993 № 102 (далі – Інструкція), керівні працівники закладів освіти можуть 
вести викладацьку роботу чи заняття з гуртками в цьому закладі, але не більше 9 
годин та тиждень (360 годин на рік), якщо вони по основній посаді отримують 
повний посадовий оклад (ставку). 

Інші працівники закладів освіти можуть вести викладацьку роботу або 
заняття з гуртківцями у цьому ж закладі освіти, але в середньому не більше 2 
годин (12 годин на тиждень, 480 годин на рік), якщо вони по основній роботі  
отримують повний посадовий оклад (ставку).

На нашу думку, прийняття Кабінетом Міністрів України постанови № 1306 та 
розпорядження № 1047 не обмежує право працівників освіти займатися 
викладацькою діяльністю, в тому числі, за згодою роботодавця в робочий час за 
основним місцем роботи. Також прийняття Урядом постанови № 1306 та 
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розпорядження № 1047 не обмежує право на здійснення відповідними 
працівниками робіт, передбачених пунктом 91 Інструкції. 

При цьому, така робота, на нашу думку, може здійснюватися залежно від 
характеру робіт, як в основний робочий час, так і за його межами. 

Також відповідно до частин першої, другої статті 60 КЗпП за письмовим 
погодженням між працівником і роботодавцем незалежно від форми власності або 
уповноваженим ним органом для працівника може встановлюватися гнучкий 
режим робочого часу, що передбачає саморегулювання працівником часу початку, 
закінчення роботи та тривалості робочого часу упродовж робочого дня, на 
визначений строк або безстроково, під час прийняття на роботу або пізніше. 

На час загрози поширення епідемії, пандемії та/або у разі виникнення загрози 
збройної агресії, надзвичайної ситуації техногенного, природного чи іншого 
характеру гнучкий режим робочого часу може встановлюватися наказом 
(розпорядженням) роботодавця. З таким наказом (розпорядженням) працівник 
ознайомлюється протягом двох днів з дня його прийняття, але до запровадження 
гнучкого режиму робочого часу. У такому разі норми частини третьої статті 32 
цього Кодексу не застосовуються. 

Зауважимо, що гнучкий режим робочого часу передбачає, зокрема, змінний 
час, протягом якого працівник на власний розсуд визначає періоди роботи в межах 
встановленої норми тривалості робочого часу. 

На нашу думку, у разі встановлення для працівника гнучкого режиму 
робочого часу такий працівник може займатися викладацькою діяльністю, іншою 
діяльністю, передбаченою пунктом 91 Інструкції, в змінний за основним місцем 
роботи час. 

Відповідь заявнику надано окремим листом.

Перший заступник Міністра 
економіки України                                                                                  Денис КУДІН
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